
龙湖区水利发展“十三五”规划
1  水利发展“十二五”回顾与总结
1.1  取得的成就
“十二五”期间，我区水利建设项目累计完成投资约50883万元，其中：防洪减灾工程2宗、水生态环境保护工程3宗，成为我区水利建设史上投资力度最强、建设规格最大、为民办实事最多、工作成效最好的时期，水利建设在龙湖区经济社会发展历程中再次镌刻上了明亮印记。具体工程项目完成情况如下：
（一）防灾减灾工程完成投资36364万元。其中：上蓬围江堤达标加固工程10123万元，汕头大围达标加固工程（龙湖段）26241万元。
上蓬围江堤达标加固工程。加固堤防总长为23.950公里，穿堤涵闸7宗，工程自2009年8月10日开工建设， 2013年1月31日完成工程建设任务，2013年10月25日通过合同工程验收，累计完成工程投资10123万元，工程经过多年的正常运行使用，达到设计要求，并经受去年“8.17”强降雨、“天兔”强台风的考验，工程建设达到预期目标。
汕头大围达标加固工程（龙湖段）。加固堤防全长23.822公里，其中：由下蓬围梅溪河左岸堤防应急工程7.081公里、下蓬围海堤及新津河堤防应急工程16.741公里。工程于2010年10月28日开工建设，2015年12月16日通过合同工程完工验收。累计完成堤围加固23.822,累计完成工程总投资26241万元。工程经过1年多的正常运行使用，达到设计要求，工程建设达到预期目标。
（二）水生态环境保护工程完成投资约4395万元。其中：龙湖区新溪镇小型农田水利示范镇1130万元，民生水利工程 1195万元，龙湖区“百河千沟万渠大整治” 2070万元。
新溪镇小型农田水利示范镇建设工程。建设项目在新溪镇西片灌区范围，主要是改造渠道5.63km，重建节制闸1座，新建节制闸2座，重建分水闸18个，重建桥涵12座，重建人行便桥21座，重建反虹涵1座，及改造 3m机耕路，工程总投资1130.66万元。该项目于2013年3月31日开工建设，2015月10完成工程建设，累计完成投资月1130万元。
2011年至2013年度民生水利工程。主要对水利沟渠进行整治，整治渠道总长37.7公里，累计完成投资约1195万元。
2014年至2015年度“百河千沟万渠大整治”工程。主要对水利沟渠进行整治，整治渠道总长66.5公里，累计完成投资约2070万元。
通过“十二五”规划期的建设，明显遏制水污染发展势头，全区水生态环境建设取得明显进展，解决农村饮水安全人口148万人，农村自来水普及率达到100%，万元GDP用水量下降为35.15m3，万元工业增加值用水量下降为16.49m3，水功能区水质达标率达到85%，城市饮用水源地水质达标率达到100%。
	表1  龙湖区水利发展“十二五”规划主要指标完成情况表

	指     标
	单位
	“十二五”
规划目标
	2015年
完成情况
	备注

	民
生
水
利
	解决农村饮水不安全人口
	万人
	-
	-
	-

	
	防灾减灾工程
	宗
	2
	2
	完成

	
	小型农田水利示范镇
	宗
	1
	1
	完成

	
	灌区续建配套和节水改造
	宗
	-
	-
	-

	
	农业灌溉用水有效利用系数
	
	-
	-
	-

	
	节水灌溉面积
	万亩
	-
	-
	-

	
	新增小水电装机容量
	万kw
	-
	-
	-

	水
资
源
利
用
与
保
护
	城市供水保障达标率
	%
	100
	100
	完成

	
	农村集中供水普及率
（2015年指标为农村自来水普及率）
	%
	-
	100
	不可比

	
	用水总量
	亿m3
	-
	-
	-

	
	农业亩均用水量
	m3
	-
	-
	-

	
	工业用水量
	亿m3
	-
	-
	-

	
	海水利用量
	亿m3
	-
	-
	-

	
	水功能区水质达标率
	%
	-
	85
	增加

	
	万元GDP用水量
	m3
	35.15
	35.15
	完成

	
	单位工业增加值用水量
	m3/万元
	16.49
	16.49
	完成

	
	城市饮用水源地水质达标率
	%
	93.1
	100
	完成

	水土
保持
	新增水土流失综合治理面积
	km2
	-
	-
	-

	
	水土保持修复面积
	km2
	-
	-
	-


1.2  存在问题和薄弱环节
工程项目前期工作程序环节复杂，相关服务工作跟不上。由于目前项目立项审批有诸多前置条件和程序要走，程序环节特别复杂；加上项目立项大多涉及多部门、多专业，协调难度大，审批立项周期较长，前期推进工作相对较为被动。
项目储备不足，拆迁难度大，设计变更多，建设计划无法按期实施。目前由于诸多因素，导致规划项目前期工作滞后，项目储备不足，与社会经济发展不相符。项目实施过程设计变更、征地拆迁和资金到位等诸多因素影响，已动工的项目个别进度相对较慢，导致工程进度缓慢。
地方经济困难，自筹配套资金压力较大。我区列入省、市民生水利重点建设项目较多、投资巨大，且多为公益性项目。项目投资建设主要靠省、市补助，区县级财政较为困难，地方自筹配套压力较大，资金缺口大。
2  水利发展与改革面临的形势和要求
2.1  面临形势
党的十八大提出了建设生态文明的治国方略，水生态文明是生态文明建设的重要组成部分。面对资源约束趋紧、环境污染严重、生态系统退化的严峻形势，党的十八大提出了必须树立尊重自然、顺应自然、保护自然的生态文明理念，把生态文明建设放在突出地位，融入经济建设、政治建设、文化建设、社会建设各方面和全过程，努力建设美丽中国。
“十三五”期间，我区水利发展规划的工作重点是：全面贯彻党的十八大和十八届三中、四中、五中全会精神，树立创新、协调、绿色、开放、共享五大发展理念，按照省“生态引领，均衡发展”要求继续推进梅溪河、新津河、外砂河等主要江河的治理，全面打造安全高效，保障有力的防洪安全网、城乡供水网、农业灌溉网、水生态保障网，为社会建设提供可靠的水利支撑和水资源保障。同时，将生态水利的观念落实到工程建设过程中，将水利法制化建设纳入主要议事日程，完善机制，严厉打击各类侵害水利工程、扰乱水利建设市场的严重违法行为，培育和整合全市水利建设市场要素，促进市场完善，使水利市场成为促进水利建设事业发展进步的助推剂。
2.2  治水要求
“十三五”是我区水利改革发展的关键时期，是水利事业处于改革发展不断深入，传统水利向现代水利、水生态文明及可持续发展水利转变，实现我区水利的安全、生态、效益的重要时期。水利作为我市国民经济重要的基础设施和基础产业，应按照科学发展、统筹区域发展、服务民生的要求进行综合规划。
3  规划指导思想和原则
3.1  指导思想
深入贯彻党的十八大和十八届三中、四中、五中全会精神和习近平总书记系列重要讲话精神，紧紧围绕“四个全面”战略布局，坚持创新、协调、绿色、开放、共享发展理念，以重大水利工程和民生水利建设为重点，着力提升水利支撑保障水平。着力推进民生水利建设，坚持生态水利和民生水利建设并重；加快补齐软硬基础设施短板重大水利项目建设；深化水利改革与管理，坚持依法治水，创新水利公共服务方式，构建水安全保障体系，不断提升水利服务“四个中心”建设总体水平，努力形成保障民生、服务民生、改善民生促进经济社会可持续发展的水利发展格局，不断开创水利科学发展新局面，为建设幸福龙湖提供有力的水利支撑，为我区推进供给侧结构性改革，加快振兴发展，创建全国文明城市，建设21世纪海上丝绸之路重要门户，为广东实现“三个定位、两个率先”作出应有贡献。
3.2  基本原则
3.2.1  坚持以人为本原则
坚持以人为本，实现共建共享，把解决民生水利问题放在更加突出的位置。把人民群众的根本利益作为水利工作的出发点和落脚点，把解决人民群众最关心、最直接、最现实的民生水利问题作为水利工作的优先领域，保障水利建设和改革的成果惠及全体人民群众。
3.2.2  坚持统筹兼顾原则
坚持统筹兼顾，推动协调发展。按照习近平总书记提出的“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”治水思路及水利部和省提出的基本思路贯彻落实到规划中。围绕区域协调发展、城乡统筹协调和粮食安全保障战略，统筹水利发展的目标、速度、规模、水平，促进水量水质共管、水体水域兼顾、防洪抗旱除涝并重、开源节流保护并举、建设管理改革齐抓、工程措施与非工程措施结合，推动我区水利协调和谐发展。
3.2.3  坚持人水和谐、生态引领原则
坚持人水和谐，促进可持续发展，把落实最严格的水资源管理制度放在更加突出的位置。水资源开发利用要充分考虑水资源承载能力和水环境承载能力，妥善处理开发与保护的关系。既要防止洪水对人类的危害，也要规范人类活动，给洪水留有出路；既要满足人类的合理需求，也要满足维护河湖健康的基本需求；既要加强对重点流域的水土流失综合治理，又要注重发挥大自然的自我修复能力
3.2.4  坚持改革创新原则
坚持改革创新，大胆先行先试，把构建法制完备、体制健全、机制合理的水管理体系放在更加突出的位置。继续深化水资源管理体制、水利投融资体制、水利工程建设管理体制、农村水利发展机制、水价形成机制、水利工程产权管理体制等各项水利改革，不断破除制约水利发展的各种障碍，推进水利体制创新、机制创新、制度创新、管理创新，促进水利事业全面发展。
3.2.5  坚持水利现代化原则
坚持现代化方向，推进科技进步，把以水利信息化促进水利现代化放在更加突出的位置。用现代的治水理念、先进的科学技术、完善的基础设施、科学的管理制度，武装和改造传统水利。坚持自主创新、重点跨越、支撑发展、引领未来的科技方针，全面推进水利科技创新体系建设，不断提升水利科技支撑能力。积极构建与现代水利相适应的水利信息化综合保障体系，以水利信息化带动水利现代化。
3.3  编制依据
3.3.1  规划定位
《龙湖区水利发展“十三五”规划》的编制，需正确把握其功能定位，处理好几个关系：一是长远规划与阶段规划的关系，“十二五”规划是指导2016～2020年水利工作的阶段性规划，必须以江河流域综合规划、水利现代化规划、水资源综合规划等长远综合性规划为依据；二是与区域社会经济发展规划的关系，水利发展规划是保障性的规划，是区域社会经济发展规划的重要组成部分；三是与专项规划的关系，各项专项规划和课题研究是“十二五”规划的重要支撑，必须以专项规划为基础，将其成果有机纳入到总体规划中。 
3.3.2 相关文件
（一）《水利部办公厅关于做好全国水利发展“十三五”规划编制工作的通知》（水规计〔2014〕101号）。
（二）广东省水利厅《关于开展广东省水利发展“十三五”规划编制工作的通知》（粤水规计〔2014〕28号）。
（三）《广东省水利发展“十三五”规划工作大纲》。
（四）汕头市龙湖区政府《关于印发龙湖区“十三五”规划编制工作方案的通知》（汕龙府办〔2015〕18号）。
3.4  规划水平年
现状水平年：2015年。
规划水平年：2020年。
4  “十三五”水利规划主要工作内容
4.1  确定发展目标与指标体系
“十三五”水利发展与改革目标的确定，是“十三五”规划的灵魂，一方面珠三角九年大跨越、粤东西北振兴发展和省委、省政府明确了 2020 年的经济社会发展目标；另一方面，《广东省现代水利发展战略研究（送审稿）》提出了，到2020年水利现代化达到全国领先水平，珠三角地区率先基本实现水利现代化的总体目标。“十三五”阶段性总体目标的制定必须以这些长期目标为基础，按照《广东省“十三五”水利建设、改革和发展方向研究》确定的构建“防灾减灾保障体系、水生态环境保护体系、水资源保障体系、农村水利保障体系、水利科技人才保障体系、水利法规制度保障体系”六大水利发展体系，综合“十三五”各专项规划成果，统筹发展与改革，坚持建设与管理并重，科学把握宏观经济形势和水利改革发展任务，做到量力而行、尽力而为。发展目标做到“四个兼顾”：
一是兼顾全面和重点。在全面反映“防灾减灾保障体系、水生态环境保护体系，水资源保障体系、农村水利保障体系、水利科技人才保障体系、水利法规制度保障体系”六大水利发展体系目标建设的同时，更要突出民生水利、水生态、水资源等领域的目标和指标。
二是兼顾近期和远期。要在考虑水利发展长远目标的基础上，突出反映水利发展的阶段性特征对“十三五”水利发展的新要求，合理确定发展目标和指标。
三是兼顾需要和可能。要考虑与国民经济和社会发展的要求相适应，力争做到实事求是、切实可行。
四是兼顾预期性和约束性。既要考虑反映水利发展规模速度等方面指标，也要突出加强水环境承载能力，水资源管理等方面的约束性指标。
初步考虑从以下二个方面设置水利发展目标：
（一）防洪减灾建设。全面完成汕头大围达标加固工程（龙湖段）防洪减灾体系，确定重点低洼地区和粮食主产区的排涝目标。
（二）水生态环境保护体系建设。全面解决城镇和农村饮水安全，上蓬灌区和下蓬灌区的 “黑臭水体”治理、“百河千沟万渠大整治”项目建设、民生水利工程的建设，保障我区的农田水利基础设施条件得到明显改善。
4.2  龙湖区水利建设主要任务
4.2.1  防洪减灾建设
“十二五”我区已完成省委省政府要求的城乡水利防灾减灾工程部分内容，上蓬围江海堤达标加固完成，基本完成汕头大围达标加固龙湖段建设，余下新津河右岸打铁洲原老堤2.73公里加固任务。
4.2.2  水生态环境保护体系建设
着力解决人民群众最关心、最直接、最现实的民生水利问题，重点在以下两方面：
（一）下蓬灌区由于城市化的速度加快，原有的排涝能力和沟渠水体黑臭的实际情况，根据龙湖区“黑臭水体”治理和“百河千沟万渠大整治”对10条主要排涝渠道进行改造治理。
（二）上蓬围灌区由于原有工程标准低，不能满足国民经济发展需要，加上运行时间长，自然灾害频繁，砂质土较松散，一遇暴雨水土流失严重，造成工程老化损坏，渠道淤积严重。虽常年进行建设配套、维修，但由于经费不足，改造跟不上，形成工程现有排灌能力达不到形势要求，由于雨污同排，形成水污染严重等情况。经过几十年的运行，老化失修问题十分突出，必须对灌区存在问题及相关规划提出保障农业生产的续建配套与排涝改善规划。根据韩江粤东灌区续建与节水改造工程计划、龙湖区“黑臭水体”治理和“百河千沟万渠大整治”对15条主要排涝渠道进行改造治理。
4.3  规划实施与效果评价
“十三五”期间，我区在防洪减灾建设方面，主要对2.73公里堤防进行达标加固，计划实施项目1宗，投入建设资金资金2458万元；在水生态环境保护体系建设方面， 对全区主要沟渠进行改造治理，计划实施项目6宗，整治改造沟渠长127.54公里，投入建设资金资金135358万元；
（一）新津河右岸打铁洲原老堤2.73公里堤段达标加固工程
新津河右岸打铁洲堤段（打铁洲至下埔桥闸）长2.73公里，是列入汕头大围达标加固工程建设一部分，但由于该堤段是外移新建设堤防，涉及着外围洲园土地开发利用，考虑到外围洲园570亩土地规划开发条件尚未成熟，2010年市政府同意该堤段暂缓实施。为使下蓬围堤线整体闭合，达到同围同标的防洪标准对新津河右岸打铁洲2.73公里原堤进行达标加固。该工程总投资约为2458万元，全部为市级投资。
（二）龙湖区黄厝围沟综合整治工程
龙湖区黄厝围沟位于汕头市中心城区东部，自北向南通过黄厝围沟泵闸出海，具有灌溉、防洪、防涝、排水等水利综合功能。黄厝围沟综合整治工程主要整治引水渠长1.96公里、黄厝围沟长7.61公里，其它支渠总长0.35公里，共整治渠道长度9.92公里。主要整治内容包括对排涝整治、引水改造和两岸截污以及景观配套。工程初步估算项目投资约为18963万元，全部为市级投资。
龙湖区黄厝围沟综合整治工程是汕头市重点民生工程，是列入国家住建部城市“黑臭水体”治理项目、《广东省汕头市城区水生态文明景观建设规划》和《汕头市水利发展“十三五”规划》的水生态治理重点建设项目。工程于2016年8月10日通过龙湖区发改局立项审批（汕龙发预〔2016〕10），2016年9月7日在广州公共资源交易中心进行公开招投标,现已进入初步设计阶段和施工阶段。目前，黄厝围沟综合整治工程正在按计划有序开展。
（三）龙湖区龟桥北排渠综合整治工程
龙湖区龟桥北排渠综合整治工程是列入国家住建部城市“黑臭水体”治理项目、《广东省汕头市城区水生态文明景观建设规划》和《汕头市水利发展“十三五”规划》的水生态治理重点建设项目。龟桥北排渠是鸥汀西片主要排水沟，主要对引水渠长2.88公里和龟桥北排渠长2.4公里的渠道总长5.28公里进行截污集污排污，沟渠清淤整治及两侧绿化景观配套，工程项目估算投资约8435万元。
工程可研招投标工作于2016年9月20日完成，现已进入可行性研究编制阶段，计划在11月27日完成可研编制，完成项目评审工作后进入项目立项审批阶段。
（四）韩江粤东灌区续建配套与节水改造工程（上蓬灌区）
韩江粤东灌区续建配套与节水改造工程（上蓬灌区）主要是对上蓬灌区李厝干渠、十八户干渠进行整治，整治渠道总长7.52公里，项目概算投资约3827万元，其中：中央补助2296万元、省级补助765万元，市级补助383万元、区自筹383万元。目前正在进行初步设计工作。
 （五）龙湖区“百河千沟万渠大整治”工程
根据区政府办公室《关于印发龙湖区“百河千沟万渠大整治行动方案的通知》（汕龙府办〔2014〕45号）的精神。为做好我区“百河千沟万渠大整治”工作，结合目前沟渠现状和存在的实际问题，按照“先急后缓、分期实施”的原则，计划对我区主要水利沟渠进行整治，计划投入资金约2500万元，其中市级补助资金约750万元，其余由区财政投入。
（六）龙湖区上蓬围涝沟渠系综合整治工程
龙湖区上蓬围涝沟位于金新路南侧，跨越外砂、新溪两镇，起点为外砂华新三孔桥，终点与新溪红肉埕溪交汇处，全长7075米，涝沟除承担直接沿沟两侧村镇企业的排涝排污外，还需接纳上游外砂龙头片和上东片14村居企业排污排涝任务。上蓬围涝沟与外砂直溪排沟3.892公里、上东排沟4.073公里、青年路西排沟3.97公里、柯溪排沟2.78公里、李乾排沟1.55公里、大衙进水闸引水渠0.842公里、金州闸引水渠0.635公里，构成上蓬围涝沟渠系，总长24.82公里。集灌溉、防洪、防涝等水利综合功能。随着城市化建设进程和经济建设发展，企业排污、居民生活污水排放、垃圾杂物丢弃，致使涝沟渠系严重淤积，水质发臭，环境脏乱差问题突出，严重影响了市容市貌。周边群众强烈要求对涝沟渠系进行综合整治，市委市政府高度重视涝沟渠系的综合整治问题，将其列入《广东省汕头市城区水生态文明景观建设规划》和《汕头市水利发展“十三五”规划》的水生态治理重点建设项目。拟通过对引水渠改建，沟渠的截污集污排污、河道整治及两侧绿化景观等工程，提高涝沟渠系的水质质量及美化周边环境，达到河道水利生态环境修复的目标实施综合整治，该工程项目初步估算投资约为65285万元，现已完成项目规划方案编制工作。
（七）龙湖区鸥汀片区治涝工程
鸥汀涝区地处韩江下游三角洲地带，两面临江，地形呈北高南低，东高西低的扭曲状，地面高程最大可达2米。涝区隶属鸥汀街道，行政村居15个，人口约4.5人，涝区集雨面积约15km2，围内现有耕地面积约6000亩，排灌水利设施多数建于上世纪70年代，标准低，老化严重。该片区现有主干渠道14条，全长约35公里，进水闸3座，排水闸1座，电排站1座，总装机470KW，中间控制闸6座。针对目前鸥汀片区长期内涝现状，结合当前开展水环境修复治理，计划对鸥汀片区14.79平方公里范围内的主要水利排灌渠道总长30.5公里进行综合整治，按20年一遇24小时降雨产生的径流1天排干的排涝标准进行设计，结合水生态修复和绿化景观工程等工程措施，彻底消除鸥汀片区长期遭受内涝困扰问题，为打造文明景观和生态宜居环境奠定基础，项目估算投资为36348万元，现已完成项目规划方案编制工作。

	表2  龙湖区水利发展“十三五”主要建设项目投资来源测算表

	投资单位：万元

	项目名称
	建设规模
	项目总投资
	“十三五”期间投资
	“十三五”期间投资来源测算
	备注

	
	
	
	
	中央补助
	省级补助
	市级资金
	区级资金
	

	合计
	
	137816
	137816
	2296
	765
	22554
	2133
	

	新津河右岸打铁洲原老堤2.73公里堤段达标加固工程
	加固堤围2.73公里
	2458
	2458
	
	
	2458
	
	汕头大围工程暂缓实施项目，项目投资为市级投入。

	龙湖区黄厝围沟综合整治工程
	整治改造渠道总长9.92公里
	18963
	18963
	
	
	18963
	
	市重点项目，项目投资为市级投入。

	龙湖区龟桥北排渠综合整治工程
	整治改造渠道总长5.28公里
	8435
	8435
	
	
	
	
	

	韩江粤东灌区续建配套与节水改造工程（上蓬灌区）
	整治改造渠道总长7.52公里
	3827
	3827
	2296
	765
	383
	383
	项目投资按中央60%、省级20%、市区各10%。

	龙湖区“百河千沟万渠大整治”
	整治整治水利沟渠总长45公里
	2500
	2500
	
	
	750
	1750
	项目投资市级补助30%，余下70%区级自筹。

	龙湖区上蓬围涝沟渠系综合整治工程
	整治渠道总长24.82公里
	65285
	65285
	
	
	
	
	

	龙湖区鸥汀片区治涝工程
	整治渠道总长35公里
	36348
	36348
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